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Resumen

En este trabajo se ofrece informacién de una investigacion en curso sobre el liderazgo directivo en un
bachillerato tecnoldgico del Instituto Politécnico Nacional (IPN). El estudio tiene el propésito central de
caracterizar el liderazgo que los equipos directivos de estos planteles ponen en juego al gestionar el
curriculo. Se pretende también describir como los directivos son capaces de vincular las
repercusiones que tiene en el funcionamiento del plantel, la coexistencia de dos l6gicas de gestion: la
escolar y la institucional. Bajo la perspectiva de la sociologia comprensiva se considera a la practica
directiva como accion social y se privilegia la ruta analitica que como practica situada vincula aspectos
de la rutina del directivo con la posibilidad de liderar de manera distribuida, la mejora del curriculo. Se
ofrece a continuacion una sintesis del proyecto; del avance conceptual elaborado y un incipiente
andlisis de datos como reporte parcial de investigacion.

Palabras clave: educacidon media superior, directores, liderazgo.

Introduccién

Las acciones que realizan los directores de planteles de educacion media superior
(EMS) en México, constituyen practicas complejas y problematicas que se
desarrollan en el contexto de un subsistema con modalidades de oferta educativa
diversa y con indicadores de calidad deficientes; y cuyo reto central es liderar el
cambio curricular que la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS)
exige a los planteles a partir del 2008.

Ademas del transito de un curriculo de asignaturas y areas a uno basado en
competencias, otros desafios que la reforma en este nivel educativo plantea a los
directores son: los problemas y limitaciones de la difusién y comprension de la
propuesta curricular; las implicaciones y responsabilidades que a cada sector
competen; obtencién de mayores margenes de autogestion; conocimiento y manejo
del impacto diferenciado que la participacion o no participacién en la elaboracion de

la reforma produjo; recuperacion de saberes y transformacion de practicas



académicas y de gestion; construccion colectiva de conocimientos y profesionalismo
colegiado; entre otros.

Estos retos estan estrechamente vinculados con la gestién del curriculo que
realizan directivos y docentes en sus planteles, accion que no ha sido ni puede ser
Unica, no solo por la diversidad de las caracteristicas y naturaleza de las
modalidades educativas, ya sea de bachilleratos generales o tecnoldgicos, sino
también por la singularidad de los sujetos que participan en su quehacer cotidiano.

El proceso de transformacion que establecioé la administracion central como
politica educativa para los planteles de EMS adscritos a la RIEMS, aln se encuentra
en transicion, de ahi que el liderazgo que ejerzan los directivos para gestionar el
curriculo, se constituye como una funcion estratégica a tomar en cuenta si se
pretende mejorar el rendimiento escolar y el funcionamiento del subsistema.

Puntos de partida y preguntas de investigacion

Los puntos de partida y las preguntas que guian esta investigacion son

a) Las practicas de liderazgo que desempefian los equipos directivos son
importantes en tanto son responsables de otorgar direccion a la consecucién de los
propésitos educativos del subsistema a nivel plantel. Esta particularidad remite a
interesarnos en documentar en primer lugar, las acciones que desarrolla el director y
los integrantes del equipo directivo en la organizacion del plantel y que caracterizan a
la accion directiva como practica situada responsable de la gestion del curriculo de
los planteles de EMS. La pregunta que genera esta consideracion inicial es: ¢ Cuales
son las préacticas de liderazgo que los directivos ponen en juego al gestionar el

curriculo en el bachillerato tecnolégico?



b) El origen de este nivel educativo fue complicado y poco diferenciado al plantearse
como etapa intermedia entre la formacion basica y los altos estudios, de ahi que la
identidad de este nivel, como subsistema y como eje articulador de una practica
educativa especifica, sea por demas compleja. Esta diversidad y complejidad fue el
germen de las transformaciones constantes en los planes de estudio y su posterior
definicion como nivel, que también incluye la formacion técnica o terminal para el
trabajo. La reforma pretende diluir las diversas finalidades educativas que persiguen
cada uno de los planes de estudio, sin embargo, en la practica, se mantiene la
condicion especifica que diferencia las actividades de los alumnos, docentes y
directivos en las diversas modalidades y planteles.

La relevancia que se otorga en la misma RIEMS al papel del directivo en la
conduccién de un proceso tal como el del cambio curricular y de gestion, sugiere
explorar las caracteristicas del liderazgo que ejercen quienes conducen los cambios
en planteles pertenecientes a las tres modalidades de bachillerato: general,
tecnolégico y profesional técnico. El posicionamiento central de esta tesis es que el
liderazgo es el elemento de la funcion directiva que modela la transformacion de la
gestiéon escolar que promueve el cambio y la mejora de la educacién que se imparte
en el subsistema. Y dado que los planteles que ofrecen bachillerato tecnolégico
tienen la doble funcidn propedéutica y terminal, interesa entonces preguntar: ¢Qué
caracteristicas tiene el liderazgo directivo en planteles que imparten bachillerato
tecnologico?

c) El crecimiento anarquico del subsistema y la inexistencia de regulaciones
centralizadas dificultan la mejora del nivel. La explosion demografica de la poblacion

joven en los ochentas y noventas, y la consecuente demanda por esta educacion,
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propiciaron el surgimiento indiscriminado de instituciones -‘recipientes diversos’- que
imparten esta ensefianza. La existencia de diferentes modelos de atencién -
bachillerato tecnolégico, bachillerato profesional-técnico y bachilleratos generales y
sus modalidades por sostenimiento y por area de la economia-, y el gran nimero de
escuelas que ofrecen esta ensefianza, evidencian este crecimiento no controlado
gue abona a la consideraciéon de complejidad que caracteriza a la EMS?.

Esto provocé el desarrollo de multiples regulaciones estatales y locales, y la
falta de interés por parte de la administracién federal por un subsistema que propicié
un crecimiento anarquico y con débil centralizacion de la administracion. Esta falta de
regulacion convierte a la EMS en espacio institucional en el que los diversos grupos
de poder se muestran renuentes a cualquier reforma (Ornelas, 2009:271) sobre todo
porque durante mucho tiempo no han tenido controles normativos sistémicos. Aqui
cabe preguntar: ¢Qué papel juega el marco normativo institucional y las estructuras
organizacionales en los procesos de transformacion de la EMS?

Objeto de estudio y propdsitos de investigacion

El objeto de estudio en esta investigacion lo representa el interés en la situacién que
guarda la educacién media superior, en particular las practicas de liderazgo directivo
en la gestiéon del curriculo. Y como propdsito central se considera el de caracterizar
las practicas de liderazgo que los directivos ponen en juego al gestionar el curriculo
en el bachillerato tecnolégico. Para ello importa describir como los equipos directivos
son capaces de vincular las repercusiones que tienen en el funcionamiento del

plantel la coexistencia de dos logicas de gestion: la escolar y la institucional.

! Las estadisticas del ciclo 2009-2010, informan que la EMS se imparte en 14, 427 escuelas que
atienden a 4, 054, 709 alumnos en el pais. Para el ciclo 2010-2011, se reportan 15,110 escuelas y
4,187,528 alumnos inscritos (INEE, 2011).



Sobre la estrategia metodoldgica

En esta investigacion se concibe a la estrategia metodol6gica como un proceso en
constante construccion, que, a medida de que se trabajan y re-trabajan los temas
previos se transforma y redefine. La estrategia que inicialmente se disefié para dar
respuesta a las preguntas planteadas incluy6 la definicion del estudio como una
indagacion que desde la sociologia comprensiva, permitiera mostrar los procesos de
conduccion de la gestidon directiva del curriculo, en un bachillerato tecnolégico del
Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Se trata de una investigacion de corte cualitativo interpretativo, que mediante
la construccién de un estudio de caso descriptivo (Cohen y Manion, 1994) permita
dar cuenta de la funcion directiva de EMS como una funcién compleja, ademas del
papel de liderazgo en la conduccién de las transformaciones de los planteles
escolares.

El dispositivo metodolégico de estudios de caso (Yin, 1994; 2004) permite el
analizar la funcién directiva y el liderazgo en su contexto especifico. Un tema
esencial que se considerd desde el inicio del disefio de la investigacion es el de la
veracidad (Bassey,1999 y 2007) de los datos obtenidos como estrategia de
validacion de los resultados en oposicion a los tradicionales conceptos de validez y
confiabilidad, mismos que se discutiran ampliamente como aproximacion en la
construccion del caso.

La estrategia de recoleccion de datos hasta ahora se basa en tres diferentes
fuentes de informacion: analisis documental, entrevistas en profundidad vy
cuestionarios en espejo, asi como grupos focales. El plantel de EMS tecnoldgica que

fue seleccionado como referente empirico para la construccion del caso es un Centro
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de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, cuya creacion data de 1935 y representa uno
de los bachilleratos tecnolégicos con mayor tradicion y prestigio en la zona
metropolitana, y que es la segunda opcién de estudiantes que concursan en la
prueba que aplica la Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacion
Media Superior (COMIPEMS), después de los planteles de la UNAM.

La formacién que ofrece estad ubicada en la rama de Ingenieria y ciencias
fisico-matematicas con una duracién de los estudios de seis semestres en promedio.
Como bachillerato bivalente ofrece las carreras de Técnico en maquinas con
sistemas automatizados; Técnico en sistemas digitales; Técnico en programacion y
Técnico en desarrollo de software. Se trata de un plantel de mediano tamafio con
una matricula de estudiantes de 2,400 aproximadamente en el ciclo 2013-2014;
posee una plantilla de 198 docentes; ademas de 15 integrantes del personal directivo
y administrativo.

Referentes tedricos

El marco analitico que sirve de guia para analizar la funcién directiva en un CECyT, y
responder a las preguntas establecidas, es un ordenamiento conceptual basado en
las teorias de la accion social y en el analisis organizacional como ejes de la
reinterpretacion de los problemas de la gestién directiva centrados en la funcién del
liderazgo distribuido ejercido por los directivos.

Accion social y practicas situadas

En este estudio, se caracterizan las acciones que realizan los directivos bajo la
perspectiva sociolégica amplia que considera a las practicas directivas como
acciones sociales determinadas por el contexto historico y social en que se

desarrollan (Weber y Giddens). Del primer autor (Weber, 1977), interesa el sentido
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gue otorga a la intencion del sujeto de interactuar con el otro y que en ella estan
presentes sus creencias, valores y sentimientos. De manera particular interesa el tipo
de accion social como accion instrumental. De Giddens (1995) retomamos el analisis
de la relaciéon entre las estructuras sociales y la accion de los actores a partir del eje
analitico-empirico de la accion social, en el que ni el sujeto ni la sociedad tienen
prioridad categorial. En este sentido, la accion no se relaciona con las intenciones de
los sujetos involucrados en lo individual, sino con los acontecimientos que producen
los actores debido a su capacidad critica para producir cambios en el plano objetivo
de la interaccion y con la objetividad que produce la accidbn misma.

Esto permite considerar a la préactica directiva como una accion social definida
por su capacidad transformativa o capacidad para realizar modificaciones en su
entorno institucional, bajo el constrefiimiento normativo que determina la funcion
institucional de los directivos de los CECyT. La teoria de la doble estructuracion que
busca superar los planteamientos dicotémicos entre estructura y accion, también nos
permite entender las practicas que ejercen los integrantes del equipo directivo como
una funcién cuyo liderazgo se establece con prioridad sobre las estructuras
institucionales en la construccion de la cultura institucional.

Otro elemento conceptual de la teoria de Giddens, con potencial explicativo
para esta investigacion es su interpretacion de la rutinizacion, accidon que destaca en
la gestion de las organizaciones educativas. De igual manera, bajo la perspectiva de
la préactica situada, entendemos las practicas directivas como “practicas sociales
situadas dentro de practicas mas amplias que tienen que ver no solo con el

funcionamiento de la organizacion, sino también con el funcionamiento de toda una



red de instituciones educativas e incluso sociales de la cual el centro escolar en
cuestion constituye un nodo significativo” (Lépez Yanez, 2006:298).

Teoria de la organizacion

El contexto institucional en que se los equipos directivos ejercen su liderazgo, se
entiende aqui, a partir de la teoria de la organizacién (TO), como un espacio social
en el que se presentan fendmenos inseparables de la interaccibn humana
relacionados al poder, la cultura, el comportamiento y otros hechos propios de la
coexistencia entre sujetos y grupos de las organizaciones.

En esta investigacion se destaca la funcién directiva como parte del proceso
de organizacion que da sentido y orientacion a la funcion de la institucién educativa y
como accion que lidera la gestion del curriculo y orienta las précticas de los otros
sujetos del plantel educativo. El estudio de la funcién directiva, se asume como parte
de la funcién administrativa, la cual se considera como la capacidad racional de
andlisis, conduccion y control de las organizaciones. Esta funcién administrativa tiene
Su expresion personalizada en la figura del funcionario o director, celoso guardian del
orden organizacional (Ibarra, 1998).

Es importante mencionar que se considera que la administracion es mucho
mas que la capacidad de racionalizacién, ya que ademas de la faceta técnica,
existen normas y procedimientos para la gestion de los productos de las
organizaciones y las relaciones entre los actores.

Liderazgo distribuido
Un tema central en la construccion del marco interpretativo para el estudio de la
funcion directiva es el liderazgo distribuido que se ejerce desde la funcion directiva.

En la perspectiva de los tomadores de decision de la politica educativa, el liderazgo y
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la gestion escolar son considerados como factores importantes en la medida en que
la politica se convierte en practica.

La perspectiva distribuida del liderazgo considera a éste como una red de
relaciones al interior de la escuela como organizacién (Riley, 2000), y tiene su
expresion especifica en las acciones y tomas de decision que el personal directivo, y
no sélo quien ocupa el cargo de director/a, realizan cotidianamente en la gestion y
organizacion del plantel. La construccion del liderazgo distribuido (Leithwood y cols,
2006) se evidencia en las acciones que los lideres ejercen en la negociacion,
solucién de conflictos, distribucién de tareas, equipo, etc. sobre todo frente a los
imperativos de la reforma en marcha.

Resultados

Como investigacién en proceso, a partir de los datos que hasta ahora se han
obtenido, permiten sefialar de manera inicial, sobre las formas en las que los
directivos movilizan sus recursos, los siguientes elementos del liderazgo distribuido:
a) Otorgar direccién: El equipo directivo se involucra consistentemente en mantener
el peso de la tradicion y el ‘modelo del CECyT’. EI CECyT bajo estudio es una
escuela con demanda y prestigio en educacién tecnolégica cuyo modelo educativo y
tradicion exitosa evidencian y mantienen tanto directivos como docentes. Aqui resulta
relevante que un denominador comun entre el personal del plantel es la
consideracion de que son los alumnos quienes hacen la diferencia.

Aqui destaca el papel de la gestién de la competencia y el mérito, basado en
las caracteristicas de la dinamica del plantel. Esto no solo lo evidencian los directivos
y dicentes en su discurso, también se observa en la difusién que en la pagina web

del plantel se promueve al respecto de convocatorias diversas, como es el caso del
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Concurso Kolmogorov; la Olimpiada Mexicana de Matematicas. También se invita a
certificaciones diversas como: Licencia NCTECH,; Licencia de estudiante CECyT; asi
como se informa de manera destacada sobre los lugares que estudiantes del plantel
han obtenido en diversas justas deportivas o educativas.

b) Desarrollar al personal: Este aspecto se evidencia en la gestion de cursos de
actualizacion. En este rubro, el principal problema que enfrentan los directivos en el
trabajo con los docentes es el reto de la evaluacion y el trabajo por competencias.
También destaca la inconformidad hacia los cursos de actualizacién centralizados.

c) Gestion de la instruccion: Gestion asociada a la alineacion de las competencias y
los cursos de actualizacion en competencias docentes que solicita el director. Aqui
se percibe tanto una delegacién de la funcibn como una participacion colegiada,
sobre todo tomando en cuenta que el director actual ha pasado por todos los cargos
de la estructura académico-administrativa.

d) Un tema que surge de manera incipiente es el asociado a la implicacién del
curriculo bivalente es el conflicto de los directivos ante la falta de interés de los
alumnos, o la poca efectividad de la promocién de los estudios terminales y la oferta

laboral.
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